Minister Rolnictwa
| Rozwoju Wsi

Warszawa, 17 czerwca 2026 r.
znak sprawy: DNI.tr.660.718.2026

Pan Krzysztof Niziatek
Burmistrz Miasta i Gminy Prabuty

ul. Kwidzynska 2
82-550 Prabuty

Dotyczy: wniosku z 1 czerwca 2026 r. (znak: GPG.6720.1.2024) o zaopiniowanie projektu

planu ogélnego Miasta i Gminy Prabuty.

Szanowny Panie Burmistrzu,

na podstawie art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (1), w zwigzku z wnioskiem o zaopiniowanie projektu planu ogdlnego Miasta
i Gminy Prabuty, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi - po przeanalizowaniu projektu planu
ogolnego, wywotanego uchwatg nr IV/17/2024 Rady Miasta i Gminy Prabuty z dnia 24 czerwca
2024 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu ogdélnego Miasta i Gminy Prabuty,
przedstawia opinie w zakresie ksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej irozwoju

produkcji rolniczej.

Opracowanie obejmuje obszar gminy miejsko-wiejskiej Prabuty, potozonej w wojewddztwie
pomorskim, w powiecie kwidzynskim, o powierzchni ok. 197 km2. W strukturze uzytkowania
gruntéw przewazajg uzytki rolne, ktére zajmujg 11516 ha, co stanowi 58% powierzchni gminy.
Na terenie gminy nie wystepuja gleby | i Il klasy bonitacyjnej, natomiast gleby klas 11l stanowig

ok. 15% powierzchni uzytkéw rolnych.

Po przeanalizowaniu materiatéw, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi stwierdza, ze w projekcie

planu ogdlnego wyznaczono strefy o r6znym profilu funkcjonalnym, w tym strefy o charakterze
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1) SZ - strefa wielofunkcyjna z zabudowg zagrodowa,
2) SR- strefa produkcji rolniczej,

3) SO - strefa otwarta.

Granicami stref z wielofunkcyjng zabudowg zagrodowa (1-418SZ) objeto tereny istniejacej
zabudowy zagrodowej, ale tez tereny niezabudowane, zabezpieczajagc w ten sposéb rozwdj
nowej zabudowy zagrodowej. Analiza ustalen projektu wykazata, ze w wielu strefach
o charakterze rolniczym (SZ) ustala sie obszary uzupetnienia zabudowy, co pozwoli na sprawny
rozwéj nowej zabudowy w istniejacych gospodarstwach rolnych w oparciu o decyzje

o warunkach zabudowy.

Ponadto plan ogdlny wprowadza 10 stref produkcji rolniczej (1-10SR), ktére wyznaczono
w sasiedztwie istniejagcych zagrdéd rolniczych oraz na obszarach duzych gospodarstw

o charakterze produkcyjnym, typowym dla wielkoskalowych dziatalno$ci rolniczych.

Pozostate obszary, ktére uwzgledniajg prowadzenie dziatalnosci rolniczej, to okres$lone
w projekcie planu strefy otwarte (1-159S0), obejmujace swym zasiegiem przede wszystkim

obszary rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjne;j.

Oceniajac proponowane w planie ogélnym ustalenia Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca
uwage, ze czes$¢ przyjetych w planie ogdlnym rozwigzan, z punktu widzenia ochrony gruntéw

rolnych, jak i planowania przestrzennego, jest nieracjonalnych.

Zastrzezenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi budzg ustalenia planu dotyczace lokalizacji stref
SJ i SU na terenach obecnej zabudowy zagrodowej (zgodnie z aktualng ewidencjg gruntow
i budynkéw - Br). Wskazania wymaga, Ze zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie planu
ogdlnego (2) w strefie SJ i SU zarowno w profilu podstawowym, jak i dodatkowym, brak jest
mozliwosci realizacji zabudowy zagrodowej. Jakkolwiek nie ma to znaczenia w przypadku
gospodarstw rolnych, ktére juz w obecnej sytuacji s likwidowane, to duze znaczenie
ma to dla aktywnych gospodarstw rolnych, ktére w przysztosci bedg wymagaty rozwoju,
w tym budowy nowych zabudowah w gospodarstwie rolnym. Lokalizacja gospodarstwa
rolnego w strefie SJ lub SU spowoduje brak mozliwosci jego rozwoju. Dlatego nalezy
zidentyfikowa¢ aktywne gospodarstwa rolne iprzeanalizowaé¢ zasadno$¢ zmiany
ewentualnego przeznaczania tych gospodarstw i ich bezpos$redniego sgsiedztwa na zabudowe

nierolnicza.



Co wiecej, nalezy rozwazy¢ mozliwo$é powiekszenia powierzchni stref SZ, ktére objete sg
obszarem uzupetnienia zabudowy (OUZ). Wyznaczenie stref SZ oraz towarzyszacego im OUZ,
rowniez poza obrysem istniejgcych zabudowan gospodarstwa rolnego, pozwoli na
zabezpieczenie niezbednych terenéw pod szybszy rozwdj przestrzenny takiego gospodarstwa

W przysztosci.

Zakwestionowac nalezy rowniez wyznaczenie niewielkiej liczby i powierzchni stref produkgcji
rolniczej (SR), projektowanej na niezabudowanych terenach, co moze w przysztosci stanowié
przeszkode w rozwoju istniejacych oraz powstawaniu nowych gospodarstw rolnych.
Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie planu ogdlnego (2), w strefach
innych niz SZ lub SR nie ma mozliwosci lokalizowania zabudowy stuzacej produkcji
w gospodarstwach rolnych. Wobec tego, zasadnym jest wyznaczenie wiekszej liczby stref
produkgcji rolniczej (SR), przede wszystkim w sasiedztwie stref SZ, tak, aby ich powierzchnia
pozwalata na lokalizowanie budynkéw oraz budowli stuzgcych produkcji rolnej, zgodnie
z potrzebami rolnikdw, co pozwoli na dalszy rozwdj gospodarstw rolnych. Nalezy takze

wprowadzi¢ OUZ na tych strefach w miejscach gdzie umozliwiaja to przepisy prawa.

Nieuzasadnione jest takze zaplanowanie stref SJ w otwartej rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
co ma miejsce m.in. w strefach: 38SJ, 47SJ, 48SJ, 57SJ (dziatki ew. nr: 110/19-110/24), 70SJ-
73SJ, 133SJ, 227S), 325SJ, 357S), 370SJ, 377S). Takie usytuowanie zabudowy nierolniczej
spowoduje nadmierng ingerencje zainwestowania nierolniczego w otwarte tereny rolne.
Zasadne jest aby strefy planistyczne o charakterze nierolniczym byty wyznaczane w otoczeniu
istniejgcych juz obszaréw o zblizonych cechach zagospodarowania terenu, tworzac tym samym
ze sobg funkcjonalne i przestrzenne powigzania. Dlatego tez Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
negatywnie opiniuje projekt planu w tym zakresie. Warto takze przypomnieé, ze przepisy
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych obejmujg wszystkie grunty rolne i le$ne. Uzytki
rolne klas I-lll sg jedynie objete dodatkowa, specjalng ochrong - jako grunty o najlepszych
parametrach produkcyjnych. Jednakze zasady ograniczania zmiany przeznaczenia dotycza

wszystkich terenéw rolnych.

Oprécz tego strefy otwarte (3SO, 2550, 34S0O, 35S0, 59S0, 60SO, 103SO, 120S0O, 135S0,
13650, 150S0, 15350, 156S0), w ktorych profilu dodatkowym dopuszcza sie lokalizacje
elektrowni stonecznej i wiatrowej, obejmujg réwniez grunty klas Ill, co moze prowadzié
w przysztosci do nieuzasadnionego zainwestowania nierolniczego na gruntach najwyzszych

klas bonitacyjnych. W zwigzku z tym, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca sie



o modyfikacje tych stref w taki sposdb, aby w ich profilu dodatkowym nie dopuszczano

lokalizacji elektrowni stonecznej i wiatrowej.

Ponadto w wiekszosci stref SZ oraz stref SR dopuszczalna wysoko$é zabudowy zostata
okreslona na poziomie ponizej 15 m. Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi rekomenduje
podniesienie tego limitu do 15 m wszedzie tam, gdzie nie wystepuja lokalne ograniczenia.
Dziatalnos¢ rolnicza wymaga bowiem realizacji obiektow o wiekszej wysokosci, takich jak silosy,
magazyny czy budynki inwentarskie, a zwiekszenie limitu pozwoli na bardziej elastyczny rozwdj

gospodarstw.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie rekomenduje réwniez lokalizowania zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej w bezpos$rednim sasiedztwie stref produkcji
rolnej. Moze to prowadzi¢ do konfliktéw zwigzanych z hatasem, ruchem pojazdéw rolniczych,

odorami oraz pracg maszyn.

Oprécz tego w planie ogdélnym w strefie oznaczonej jako 145SO zidentyfikowano obiekty
stawowe, na ktérych moze by¢ prowadzona produkcja rybacka. W zwigzku z tym Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnosi o ich weryfikacje, w celu zakwalifikowania ich do strefy
planistycznej SR - strefa produkcji rolniczej, poniewaz profil strefy otwartej- SO nie uwzglednia
specyfiki zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie akwakultury i rybactwa.
Przypisanie stawéw (terendéw, na ktérych znajdujg sie urzadzenia hydrotechniczne nadajace sie
do chowu, hodowli i przetrzymywania ryb, terenéw obejmujacych powierzchnie obrabowang
wraz z systemem rowéw oraz terenéw przylegtych do stawdw i nalezacych do obiektu
stawowego) do odpowiedniej strefy planistycznej (SR) uwzgledniajacej akwakulture oraz
dziatalnos¢ rybacka zapewni zgodnos$é zapiséw planistycznych z rzeczywistym sposobem

uzytkowania terenu.

Co wiecej, uwzgledniajac potrzebe ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjnej nie mozna
zapominac¢ o niezbednych inwestycjach, ktére przyczyniaja sie do wzmocnienia produkcji rolnej
oraz zmniejszenia jej odziatywania na $rodowisko. Takimi inwestycjami sg w szczegdlnosci
biogazownie rolnicze, ktére zgodnie z obowigzujgcymi przepisami moga by¢ lokalizowanie
w gospodarstwach rolnych, a ich lokalizacja, jesli nie zajmuje powierzchni wiekszej niz 1 ha,
w mys$l przepisow ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (3) nie wymaga zmiany
przeznaczenia gruntéw oraz ich wytaczenia z produkcji. Zatem przygotowywany plan ogélny

nie powinien ogranicza¢ dziatalnosci rolniczej w zakresie budowy biogazowni rolniczej,



w szczegoblnosci jesli obecny lub planowany profil produkcyjny gospodarstw rolnych zwigzany

jest z produkcjg zwierzeca.

Dodatkowo wymaga wskazania, ze w kwestii celowosci przeznaczenia na cele nierolniczej
gruntéw rolnych klas 111, zlokalizowanych w strefach planistycznych o charakterze nierolniczym
poza obszarem uzupetnienia zabudowy, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie sie
wypowiadat na etapie uchwalania miejscowego planu zagospodarowania obejmujacego
te grunty, majac m.in. na wzgledzie zwartos¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej, posiadane
rezerwy gruntéw stabszej jakosci produkcyjnej oraz zasoby gruntéw przewidzianych na cele

nierolnicze w zakonczonych procedurach planistycznych (4).

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538);

(2) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego
planu oraz wydawania z niego wypisoéw i wyrysow (Dz.U. z 2023 r. poz. 2758 z pdzn.
zm.);

(3) ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 82);

(4) art. 7 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 82).
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