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a podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
admmlstracyjnego (Dz. U. 2025, poz. 1691) oraz art. 14 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca
b2017 r. Prawo wodne (Dz. U. 2025, poz. 960, 1535, z 2026 r. poz. 445, 605) w zwiazku
z art. 166 ust. 2 pkt 4, art. 166 ust. 10 pkt 5 i art. 166 ust. 11 ustawy Prawo wodne oraz
(S:q na podstawie art. 13b ust. 3 lit. b oraz art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 27 marca
ZE, \ 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2026 r. poz. 538),

Y (QS\\%}\ po rozpatrzeniu

whiosku Burmistrza Miasta i Gminy Prabuty, znak: GPG.6720.1.2024 z dnia 01.06.2026 .
(wptyneto do RZGW w Gdarisku dnia 01.06.2026 r.), w sprawie uzgodnienia projektu
planu ogélnego Miasta i Gminy Prabuty,

orzekam

odmoéwic uzgodnienia projektu planu ogdlnego jw. w zakresie dotyczacym zabudowy
i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Uzasadnienie

Dnia 01.06.2026 r. do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej PGW Wody
Polskie w Gdansku wptynat wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Prabuty, znak:
GPG.6720.1.2024 z dnia 01.06.2026 r., w sprawie uzgodnienia projektu planu ogdlnego
Miasta i Gminy Prabuty,

Zgodnie z mapg zagrozenia powodziowego (arkusze mapy: N-34-75-C-a-4, N-34-
75-C-b-3, N-34-75-C-b-4, N-34-75-D-a-3, N-34-75-C-c-2, N-34-75-C-d-1, N-34-75-C-
d-2,N-34-75-D-c-1, N-34-87-A-b-1, N-34-87-A-b-2) na terenie objetym projektem planu
ogolnego wystepuja strefy, ktdre znajdujg sie na obszarze szczegdlnego zagrozenia
powodzig od rzeki Liwy, o $rednim prawdopodobienstwie wystapienia powodzi raz na 100
lat (1%) oraz wysokim prawdopodobienstwie wystapienia powodzi raz na 10 lat (10%).
Gtebokos¢ wody powodziowej o S$rednim (1%) oraz o wysokim (10%)
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prawdopodobienstwie wystapienia powodzi miesci sie w przedziatach od 0,0 m do 0,5m
oraz od 0,5 m do 2,0 m.

Zgodnie z art. 16 ust. 34 ustawy Prawo wodne przez obszary szczegoblnego
zagrozenie powodzig rozumie sie:

a) obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystapienia powodzi jest Srednie
i wynosi 1%,

b) obszary, na ktérych prawdopodobiernstwo wystapienia powodzi jest
wysokie i wynosi 10%,

c) obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym
wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takze
wyspy i przymuliska, (o ktérych mowa w art. 224 ww. ustawy), stanowiace
dziatki ewidencyjne,

d) pas techniczny.

W mysl art. 166 ust. 1 pkt 1) Prawa wodnego obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig uwzglednia sie, okreslajac ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, strategii rozwoju wojewddztwa, strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju
ponadlokalnego planu ogdlnego gminy, miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, gminnego programu rewitalizacji, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy. Organ, dokonujac uzgodnienia
projektu planu ogélnego, na podstawie art. 166 ust. 2 pkt 4) i ust. 3 ustawy Prawo wodne,
uwzglednia  prawdopodobiefistwo  wystapienia  powodzi, poziom  zagrozenia
powodziowego, proponowang zabudowe i zagospodarowanie terenu potozonego
na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia, a takze jego aktualne zagospodarowanie
i dotychczasowe przeznaczenie. Zgodnie z art. 166 ust. 8 Prawa wodnego w decyzji
okredla sie wymagania lub warunki dla planowanej zabudowy i planowanego
zagospodarowania terendw potozonych na obszarze szczegélnego zagrozenia powodzig,
przy czym zgodnie z art. 166 ust. 10 ww. ustawy uzgodnienia projektu planu ogolnego
odmawia sie, jezeli planowana zabudowa lub planowane zagospodarowanie terenu
potozonego na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia:

1) naruszaja ustalenia planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza;

2) naruszaja ustalenia planu zarzadzania ryzykiem powodziowym;

3) stanowig zagrozenie dla ochrony zdrowia ludzi, $rodowiska i ddbr kultury
wpisanych do rejestru zabytkéw;

4) naruszajg funkcjonowanie infrastruktury krytycznej w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym;

5) utrudniajg zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

Po analizie projektu planu ogélnego stwierdzono, ze:
1. Na  obszarze  szczegélnego  zagrozenia powodzia o  $rednim
prawdopodobienstwie wystapienia powodzi 1% (raz na 100 lat) planowane s3:

a. Strefy infrastrukturalne: 52SI, 67SI:
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2. Na

Strefy wielofunkcyjne z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinna: 277SJ,
2785), 2935), 305);

Strefy komunikacyjne: 23SK, 8SK, 14SK, 155K, 245K, 26SK;

Strefy otwarte: 30S0O, 9750,133S0, 58S0, 31S0, 3250, 2750, 132S0,
33S0, 10250, 99S0, 4S0, 2150, 350, 23S0, 3650, 53S0;

Strefa gospodarcza: 4SP;

Strefa produkgcji rolniczej: 8SR;

Strefy ustugowe: 375U, 63SU;

Strefy wielofunkcyjne z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna: 44SW,
47S5W,

Strefy wielofunkcyjne z zabudowa zagrodows: 29957, 30857, 313SZ,
411SZ;

obszarze szczegblnego Zzagrozenia powodzig o Srednim

prawdopodobienistwie wystapienia powodzi 10% (raz na 10 lat) planowane sa:

a.
b.

a o

S o

Strefy infrastrukturalne: 52SlI, 67SI;

Strefy wielofunkcyjne z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinna: 277SJ,
293SJ, 30SJ;

Strefy komunikacyjne: 23SK, 85K, 14SK, 24SK, 26SK;

Strefy otwarte: 30SO, 9750, 133S0, 5850, 3150, 3250, 2750, 132S0,
33S0, 10250, 99S0, 4S0, 21S0, 350, 23S0, 36S0, 5350;

Strefa produkcji rolniczej: 8SR;

Strefy ustugowe: 37SU, 63SU;

Strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowg wielorodzinng: 47SW:
Strefa wielofunkcyjna z zabudowg zagrodowa: 3135Z;

3. Ponadto w wyzej wymienionych przewidziano profile dodatkowe:

a.

44SW, 475W - teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej;

b. 63SU - teren sktadéw i magazynow;

SO o

37SU - teren zieleni naturalnej;

4SP - teren ustug;

35S0, 53S0 - teren elektrowni stonecznej;
235K, 14SK, 155K - teren drogi zbiorczej;

4. Nie wyznaczono obszaréw uzupetnienia zabudowy na obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzig;

5. Nie wyznaczono obszaréw zabudowy $rédmiejskiej na obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzia.

Zgodnie z art. 13b ust. 3 lit. b) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustalenia planu ogdlnego okresla sie, uwzgledniajac uwarunkowania
rozwoju przestrzennego gminy, w szczegoélnosci znajdujace sie na obszarze gminy obszary
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szczegblnego zagrozenia powodzig, a wiec zapis ten winien zostaé odzwierciedlony
i przewidziany w profilach funkcjonalnych, zaréwno podstawowych jak i dodatkowych,
czego nie dokonano w sposdb wystarczajacy.

Znaczna cze$¢ obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig na obszarze gminy zostata
wtaczona do stref otwartych, co stanowi wtasciwy kierunek.

W pierwszej kolejnosci szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na fakt, iz w opinii tutejszego
organu na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig od rzeki powinien obowigzywac
catkowity zakaz wprowadzania nowej zabudowy. Wprowadzanie nowej zabudowy czy
rozbudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig zdecydowanie zwieksza
ryzyko powodziowe, a ochrona przed powodzig polega na zarzadzaniu tym ryzykiem.
Celem zarzadzania ryzykiem powodziowym, w $wietle art. 16 pkt 4) ustawy Prawo wodne,
jest ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla Zycia i zdrowia ludzi,
Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej. Oznacza
to, iz jakiekolwiek dziatania lub czynnosci powodujace zwiekszenie ryzyka powodziowego
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig sa sprzeczne z ww. celem. Dopuszczenie
zabudowy na takim terenie jest takze sprzeczne z jednym z gtéwnych celéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, okreslonych w aktualizacji Planu Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym (aPZRP) dla obszaru dorzecza Wisty, ktéry zostat przyjety
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 paZzdziernika 2022 r. (Dz. U. 2022 r. poz.
2739) i zaktada m.in. zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego poprzez zapewnienie
racjonalnego gospodarowania obszaréw zagrozenia powodziowego. Nalezy zaznaczyd,
ze zwiekszenie liczby osdb przebywajacych na state, badZ czasowo, na obszarze
szczegllnego zagrozenia powodzig powoduje wzrost kosztéw reagowania podczas
powodzi. Przy ewakuacji nalezy zapewni¢ wieksza ilo$¢ sprzetu ratunkowego oraz oséb
udzielajgcych pomocy. Wzrost liczby os6b i wzrost wartosci mienia na terenach
zalewowych powoduje wzrost wydatkéw ponoszonych przez spotecznoéc¢ na ochrone
przed powodzia, a takze naraza na niebezpieczenstwo osoby, ktére udzielaja pomocy
w takich sytuacjach. Podkreslenia wymaga fakt, ze jednym z zadarn ochrony przed
powodzig jest ograniczenie potencjalnych strat poprzez podejmowanie dziatan
prewencyjnych.

Zgodnie z art. 165 ustawy Prawo wodne, ochrone ludzi i mienia przed powodzia
realizuje sie w szczegdlnosci przez ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego dolin
rzecznych lub terenéw zalewowych, w szczegdlnosci obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig, a takze zachowanie, tworzenie i odtwarzanie systemdéw retencji wod. Nalezy
podkresli¢, ze kazda zmiana uksztattowania terenu obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig polegajaca na ich podwyzszeniu czy zabudowaniu jest przyktadem
niewtasciwego ksztattowania zagospodarowania, moze utrudnié ochrone przed powodzia
i wptynac na wzrost strat powodziowych. Tereny dotad nie zagrozone moga sie nimi stac
na skutek powstania nowych warunkéw i tym samym ryzyko powodziowe wzrasta.
Niewatpliwie szkodliwos$¢ takiego postepowania jest tym wieksza im wiekszy obszar
zalewowy zostaje zabudowany. Rozwaj zabudowy na terenach znajdujacych sie w zasiegu
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obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig powoduje, ze obszar zlewni ma coraz
mniejszg zdolno$¢ retencjonowania wod opadowych. Na retencije wéd w stopniu
znaczacym moze rowniez wptywac rozbudowa obiektéw juz istniejagcych na obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzig, zwtaszcza dopuszczajgca zmiane powierzchni
zabudowy. Moze to powodowac coraz wyzsze stany wod w rzece, a co za tym idzie
zwieksza¢ prawdopodobieristwo wystapienia zdarzenia ekstremalnego. Warto zwrécié
uwagg, ze organy PGW Wody Polskie odpowiedzialne sg za ochrone przed powodzia nie
tylko w odniesieniu do terenu, ktérego dotyczy procedowane postepowanie, ale do catego
obszaru zlewni.

Plan ogodlny jest aktem prawa miejscowego, ktory zastapi studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, i z ktérym badana bedzie zgodnos¢
planéw miejscowych oraz decyzji o warunkach zabudowy. Bedzie zawierat ustalenia
dotyczace funkcji terenéw dopuszczalnych do wyznaczenia w dokumentach nizszego
szczebla, jak i ramowe ustalenia dotyczace ksztattowania zabudowy i zagospodarowana
terenu, z ktérymi dokumenty te beda musiaty zachowaé zgodnosé. Plan ogdlny,
w przeciwienstwie do planu miejscowego, nie daje narzedzi do wprowadzenia zakazu
zabudowy, ale powinien jednoczesnie prezentowaé wtasciwy kierunek zagospodarowania
przy uwzglednieniu wszystkich uwarunkowarn, zapewniajac przede wszystkim
bezpieczenstwo obywateli, co zwtaszcza w dobie obecnie obserwowanych zmian klimatu
jest niezwykle istotne. Wprowadzenie przez ustawodawce aktu planistycznego,
sktadajacego sie ze stref o Sciéle okreslonym przeznaczeniu sprawia, iz tutejszy organ jest
zmuszony oczekiwac stref zapewniajagcych mozliwie maksymalne bezpieczeristwo,
a kompromis nie moze zostac osiagniety kosztem stref umozliwiajacych zabudowe na
obszarze szczegdlnego zagrozenia od rzeki. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 13d pkt 1
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym strefy planistyczne, o ktérych
mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-3 (tj. z zabudowa mieszkaniowg lub zagrodowa), wyznacza
si¢ w pierwszej kolejnosci na obszarach, dla ktérych w obowiazujacych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajace
realizacje funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupetnienia zabudowy oraz obszarach
z istniejacg zabudowa o funkcji mieszkaniowej, z wytgczeniem luk w tej zabudowie, biorac
pod uwage uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 13b, a wiec uwzgledniajac
ograniczenia wynikajgce z art. 13b ust. 3) lit. b), tj. obszary szczegélnego zagrozenia
powodzia, waty przeciwpowodziowe oraz pasy o szerokosci 50 m od stopy watu.
Uwarunkowania te tutejszy organ analizuje na podstawie art. 166 ust. 2 ustawy Prawo
wodne w zakresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Plan ogdlny winien wyznacza¢ racjonalng polityke w zakresie planowania
przestrzennego w odniesieniu do wystepujacej charakterystyki zagrozenia
powodziowego, tj. ograniczac zabudowe na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia,
a takze powinien wyznacza¢ kierunki rozwoju réwniez w zakresie bezpieczenstwa
powodziowego.
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W kontekscie analizy projektu planu ogdlnego tutejszy organ dokonuje oceny
z uwzglednieniem w szczegdlnosci prawdopodobieristwa wystgpienia powodzi, poziomu
zagrozenia powodziowego, projektowanego sposobu zabudowy i zagospodarowania
terendw potozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia, a takze
ich aktualnego stanu zagospodarowania oraz dotychczasowego przeznaczenia, zgodnie
z art. 166 ust. 3 ustawy Prawo wodne. W tym celu przeprowadzana jest szczegétowa
analiza zaréwno istniejacej zabudowy i obiektéw, jak i obowiazujacych aktéw prawa
miejscowego, w tym miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (dalej:
mpzp), stanowiacych istotny element odniesienia w procesie oceny.

Obowiazujace uchwaty gminy stanowia istotny element analizy prowadzonej w toku
uzgadniania projektu planu ogdlnego gminy. Plany te odzwierciedlaja bowiem
dotychczasowy sposob ksztattowania polityki przestrzennej, jak réwniez istniejacy stan
zagospodarowania terenu oraz przyjete kierunki jego rozwoju. nie przesadzaja
o dopuszczalnosci okreslonych funkcji na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig
w planie ogélnym, lecz stanowig jeden z elementow szerszej oceny, obejmujacej zaréwno
aktualne uwarunkowania faktyczne (w tym zagroZenie powodziowe wynikajace
z obowiazujacych map), jak i zamierzenia planistyczne gminy.

Analiza ustalert obowiazujacych mpzp pozwala w szczegdélnosci na ocene spdjnosci
zatozer\ planu ogélnego z dotychczasowym przeznaczeniem terendw oraz identyfikacje
obszaréw, w ktérych przewidywana jest kontynuacja funkcji badz ich modyfikacja.

W tym ujeciu mpzp nie stanowig wytacznego ani decydujacego kryterium
rozstrzygniecia, lecz pozostajg istotnym punktem odniesienia dla oceny racjonalnosci
i ciggtosci planowania przestrzennego. Uwzglednienie ich ustaler umozliwia bowiem
kompleksowe rozpatrzenie zagadnienia zagospodarowania terenéw  objetych
szczegélnym zagrozeniem powodzig, takze z perspektywy skutkéw spoteczno-
gospodarczych ewentualnych zmian przeznaczenia tych terenéw, przy jednoczesnym
zachowaniu nadrzednego celu, jakim jest zapewnienie ochrony Zycia i mienia przed
powodzig.

Biorgc pod uwage powyzsze przeanalizowano obowigzujagce miejscowe plany
w kontekscie rozwigzan zaproponowanych dla stref w planie ogélnym.

Strefa 375U regulowana jest przez zapisy uchwaty nr XXIV/151/2000 z dnia
18 sierpnia 2000 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Prabuty, gdzie stanowi tereny o oznaczeniach 1NO i 2ZJ. Teren
10N posiada przeznaczenie zwigzane z funkcjonowaniem cze$ci mechanicznej
oczyszczalni sciekéw komunalnych znajdujacej sie na analizowanym terenie, natomiast
27] to teren zieleni, ktéry zgodnie z trescig mpzp petni funkcje pasa buforowego od jeziora
do oczyszczalni $ciekdw. Ze wzgledu na rok powstania uchwaty (przed wejsciem w zycie
map zagrozenia powodziowego), brak jest zapisow o ograniczeniach i zagrozZeniach
wynikajacych z obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzia. Zgodnie z aktualnie
obowiagzujacg mapg zagrozenia powodziowego w analizowanej strefie wystepuje obszar
szczegélnego zagrozenia powodzig, zarébwno o S$rednim jak i wysokim
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prawdopodobienstwie wystapienia powodzi. Gteboko$¢ wody powodziowej 1% mieéci sie
w przedziale do 2,0 m, oraz strefa znajduje sie w bezposrednim sasiedztwie jeziora
Liwieniec.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze przeznaczenie wynikajace
z obowiazujacego mpzp zasadnym jest podanie w watpliwo$¢ celowosci wyznaczenia
strefy ustugowej na obszarze przewidzianym dotychczas jako teren zieleni. Plan ogdlny
powinien  wskazywa¢ witasciwy kierunek zagospodarowania przestrzennego,
w szczegolnosci w  kontekscie planéw miejscowych nieuwzgledniajacych aspektéw
bezpieczenstwa powodziowego. Jednoczesnie, o ile tutejszy organ dostrzega istotna role
funkcjonowania oczyszczalni Sciekéw, o tyle nalezy podkresli¢ znaczenie zachowania
terenu zieleni jako strefy buforowej pomiedzy obszarem gromadzenia
i przepompowywania substancji a jeziorem, w szczegdlnosci w obliczu inwestycji mogacej
negatywnie wptywac na Srodowisko. Z uwagi na potencjalne zagrozenie dla zdrowia
mieszkancow oraz Srodowiska naturalnego wskazuje sie na koniecznosé korekty strefy
375U na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Zgodnie z art. 34 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wejscie
w zycie planu ogdlnego gminy nie powoduje wygasniecia aktualnie obowiazujacych
planéw miejscowych, jednak ustalenia uchwalonego planu ogélnego beda wiazace dla
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktére zostang uchwalone po
wejsciu w zycie planu ogdélnego. Majac na uwadze powyzsze istotne jest uwzglednienie
obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig na etapie wyznaczania stref planistycznych,
zarowno w miejscach objetych zapisami uchwalonych mpzp, jak i na terenach bez nich.
Kierunek rozwoju stref bez mpzp, bedacych w zasiegu wody powodziowej od rzeki, bedzie
bezposrednio podyktowany przez zapisy planu ogélnego. Tym istotniejsze jest okreélenie
niedopuszczalnosci nowej zabudowy i rozbudowy, w zasiegu wéd powodziowych na tych
obszarach, poprzez racjonalne wyznaczanie stref i profili dodatkowych.

Na terenach stref 8SR i 63SU brak jest obowigzujagcych mpzp na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzia, w zwigzku z czym plan ogdlny winien wskazywaé
zagospodarowanie uwzgledniajgce specyfike tych terenéw.

W strefie 8SR okreslono wskazniki maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy na
poziomie 40%, maksymalnej wysokosci zabudowy na poziomie 12 m oraz minimalnego
udziatu powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 30%. Wyznaczone wskazniki
jednoznacznie wskazujg na dopuszczenie realizacji zabudowy na analizowanym terenie,
bez uwzglednienia obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig. W strefie 8SR wystepuje
obszar o wysokim i $rednim prawdopodobienstwie wystapienia powodzia, w gtebokosci
w przedziale do 2,0 m. Zgodnie z mapa ryzyka powodziowego obecnie teren stanowi
uzytki zielone o potencjalnych stratach w wysokosci 0,08 zt/m2, a kazde
zagospodarowanie tego terenu moze wptyna¢ na wzrost wartosci strat ponoszonych przez
spoteczenstwo. Strefa 8SR wymaga korekty.

Strefa 63SU znajduje sie w bezposrednim sasiedztwie rzeki Liwy i w pdétnocno-
zachodniej czesci strefy znajduje sie obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig o $rednim
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(1%) i wysokim (10%) prawdopodobiefistwie wystgpienia powodzi. Tutejszy organ
zauwaza, ze w strefie ograniczono zasieg obszaru uzupetnienia zabudowy w zwiazku
z obszarem szczegdlnego zagrozenia powodzig, jednak strefa ustugowa réwniez
nie powinna by¢ wyznaczana na tym obszarze. Zagospodarowanie strefy w zwiazku
z zagrozeniem powodzig powinno wykazywac lepszy kierunek niz ten wynikajacy
z przeznaczenia strefy ustugowe] wyposazonej w profile dodatkowe teren sktadéw
i magazynow. Strefa 63SU wymaga korekty.

Strefy 47SW i 30SJ znajduja sie w czesci na obszarze szczegdlnego zagrozenia
powodzig o Srednim i wysokim prawdopodobierstwie wystgpienia powodzi o gtebokosci
w przedziale do 0,5 m. W strefach dokonano ograniczenia obszaru uzupetnienia zabudowy
W zasiegu obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig. W strefach wystepuja obiekty
budowlane, a w zwiazku z art. 61 ust. 1. oraz art. 61 ust. 1a ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, wydanie o warunkach zabudowy jest mozliwe poza
obszarami uzupetnienia zabudowy o ile dotyczy to inwestycji zmieniajacych
zagospodarowanie terenu w sposob inny niz budowa obiektu budowlanego
oraz w zakresie budowy obiektu budowlanego polegajacej na odbudowie, rozbudowie
lub nadbudowie, a wiec czynnosci, ktore potencjalnie moga zwiekszyé koszt strat
w obliczu powodzi oraz narazi¢ zycie i mienie obywateli. Na analizowanym terenie samo
ograniczenie ouz nie jest wystarczajgcym zabezpieczeniem ze wzgledu na mozliwosé
rozbudowy istniejacych obiektéw lub zmiane sposobu uzytkowania, a wiec strefy 47SW
i 30SJ powinny zosta¢ poddane korekcie.

Analogicznie do powyzszych stref korekty wymaga strefa 313SZ znajdujaca sie
na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia o prawdopodobienstwie wystapienia
powodzi 1% i 10%, gdzie woda powodziowa moze osiaga¢ gtebokos$¢ w przedziale do
2,0 m. W strefie nie wyznaczono obszaréw uzupetnienia zabudowy, jednak w zwiazku
z wczesniej przytoczonymi zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym mozliwa jest rozbudowa istniejagcych obiektow. Ponadto, zgodnie
z mapami ryzyka powodziowego, przedmiotowy teren stanowi obecnie uzytki zielone
o niskim poziomie potencjalnych strat powodziowych, szacowanych na poziomie
0,08 zt/m2. Majac na uwadze znaczna gteboko$¢ wod powodziowych oraz ryzyko
istotnego zwiekszenia kosztéw reagowania kryzysowego i strat materialnych, czynniki te
powinny stanowi¢ podstawe do ograniczania mozliwosci ksztattowania nowych stref
funkcjonalnych. Strefa 313SZ wymaga korekty.

W strefach 3SO i 53SO ustalono fakultatywny profil dodatkowy teren elektrowni
stonecznej, a przeznaczenie to nie powinno by¢ realizowane na obszarze szczegélnego
zagrozenia powodzia. Woda powodziowa moze oddziatywa¢ miedzy innymi
na konstrukcje nosna paneli fotowoltaicznych, ktéra stanowi cze$é budowlana obiektu.
Materiaty budowlane poddawane czestemu oddziatywaniu wéd narazone sg m.in.
na zanieczyszczenie substancjami chemicznymi rozpuszczonymi w wodzie, powodujac
obnizenie trwatosci materiatéw budowlanych (np. poprzez korozje). Zaréwno kontakt
z woda powodziowg jak i sama zwiekszona wilgotno$¢ moze powodowaé przenikanie
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ptynu, badz pary, poprzez szczeliny, do wewnatrz konstrukcji. Adsorpcja wilgoci,
w szczegolnosci przez porowate i higroskopijne materiaty i zaprawy, redukuja
wytrzymatos¢ konstrukcji nosnej. Nalezy wspomnie¢ réwniez o pogorszeniu izolacyjnosci
termicznej, ktéra ma szczegdlne znaczenie przy rozpatrywanej instalacji, poprzez
powstawanie spekan, wyptukiwanie materiatu i wzmozonemu oddziatywaniu czynnikéw
chemicznych i biologicznych. W przypadku wystapienia powodzi wyszczegdlnienia
wymaga rowniez mozliwos¢ pogorszenia sie warunkdéw posadowienia zwigzana
ze zmianami warunkéw geotechnicznych (gruntowo-wodnych), takimi jak np. dodatkowe
osiadanie podtoza, przyrost parcia poziomego gruntu, erozja wgtebna podtoza -
wytworzenie pustek gruntowych oraz pecznienie lub przemarzanie gruntéw
nawodnionych. Wyzej wymienione czynniki stanowia zagrozenie dla konstrukcji obiektow
budowlanych, co moze doprowadzi¢ do zawalenia sie konstrukgji.

Jednoczesnie realizacja elektrowni stonecznej moze by¢ zwigzana z gromadzeniem
substancji mogacych zanieczysci¢ wody w trakcie wystgpienia powodzi (np. czynnikéw
chtodzacych w transformatorach czy modutach), co zakazane jest na mocy art. 77 ust. 1
pkt 3) ustawy Prawo wodne na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia. Artykut
kolejny ustawy Prawo wodne (tj. art. 77 ust. 3) wskazuje na mozliwos$é uzyskania
zwolnienia od tego zakazu jezeli nie spowoduje to zagrozenia dla jako$ci wéd w przypadku
wystapienia powodzi. Uzaleznienie realizacji ustalen planu ogdlnego gminy
od rozstrzygnie¢ wydanych, w ramach odrebnych postepowan ktérych wynik aktualnie
nie jest znany narazone sg na potencjalng niewykonalnosc.

Realizacja elektrowni stonecznej na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig
na terenie stref 35O i 53SO potencjalnie zwiekszataby negatywne skutki powodzi
dla Srodowiska oraz zwigkszataby wartos$c¢ potencjalnych strat powodziowych w miejscach
obecnie niezagospodarowanych. Strefy lub profile dodatkowe wymagaja korekty.

W strefach 277SJ, 278SJ, 293SJ 4SP, 44SW, 299SZ, 308SZ i 411SZ zasieg obszaru
szczegoblnego zagrozenia powodzig jest maty lub marginalny. W opinii tutejszego organu
zagospodarowanie takich terenéw nie wptynie na wzrost zagrozenia dla Zycia,
mienia ani Srodowiska, w zwigzku z czym nie wnosi sie uwag do wymienionych stref.
‘/bodsumowujac, przedstawiony do uzgodnienia projekt planu ogdlnego nie moze
zosta¢ uzgodniony pozytywnie, poniewaz w ocenie tutejszego organu planowane
zagospodarowanie na obszarze szczegblnego zagrozenia powodzia w formie stref
planistycznych 47SW, 313SZ, 63SU, 37SU, 8SR, 30SJ oraz profili dodatkowych
o brzmieniu: teren elektrowni stonecznej w strefach 35O i 53S0, narusza ustalenia planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym, moze stanowi¢ potencjalne zagrozenia dla ochrony
zdrowia ludzi, Srodowiska i mienia i bedzie utrudniato zarzadzanie ryzykiem
powodziowym, co stanowi przestanke do odmowy jego uzgodnienia, w mysl art. 166
ust. 10 pkt 2, 3 oraz 5 ustawy Prawo wodne. Biorac pod uwage opisane powyzej
uwarunkowania nalezy podjg¢ stosowne dziatania wedtug ktorych przeznaczenie terenéw
uwzgledniac bedzie obszary szczegblnego zagrozenia powodzig, zaréwno o $rednim raz na
100 lat (1%) jak i wysokim raz na 10 lat (10%) prawdopodobienstwie wystapienia powodzi.
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Majac na uwadze art. 24 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym tut. organ wskazuje, ze uzgodnienie projektu planu ogdlnego w zakresie
dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach
szczegllnego zagrozenia powodzia moze nastgpi¢, gdy jego ustalenia beda spetnia¢
wymogi wynikajace z art. 166 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne i art. 13b pkt 3 lit. b ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Bioragc powyzsze poduwage orzeczono jak wsentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Prezesa Wéd Polskich za posrednictwem
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarisku w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec
si¢ prawa do whniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oéwiadczenia o zrzeczeniu
sig prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

Z-UP DYREKTORA
Piotr Kowalski
Zastepca dyrektora

/dokument podpisany elektronicznie/

Rozdzielnik:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Prabuty (e-Doreczenie),
2. RPPaa.
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Potwierdzenie otrzymania

Niniejszy dokument stanowi dowdd otrzymania w rozumieniu art.
40 ustawy z dnia 18 listopada 2020 o doreczeniach elektronicznych

Nadawca
Adres do e-doreczen nadawcy
Dane nadawcy

Nazwa podmiotu

Adresat
Adres do e-doreczen adresata
Dane adresata

Nazwa podmiotu

Data wystania

Data nadania korespondenc;ji przez nadawce

Data akceptacji nadania korespondencji

przez dostawce ustugi e-Doreczenia

Data odbioru

Data wptyniecia korespondencji na adres do

doreczen

Data odebrania korespondenc;ji przez adresata

Dane wiadomosci

Identyfikator dowodu bedacego
podstawa potwierdzenia

Identyfikator wiadomosci
Informacje dodatkowe

Podstawa prawna i tryb doreczenia

Informacje o zatgcznikach
1.

ID zatacznika
Nazwa zatgcznika
Rozmiar

ID zatgcznika
Nazwa zatgcznika
Rozmiar

Ustuga e-doreczenia nadawcy

Identyfikator ustugi e-doreczenia,
ktora zrealizowata wystanie
Identyfikator polityki

Dane podpisu wystawcy

" potwierdzenia otrzymania
Wystawca

Data waznosci od

AE:PL-33043-81473-AEBSH-14

PGW WP REGIONALNY ZARZAD GOSPODARKI WODNEJ W GDANSKU

AE:PL-70476-72399-DBEER-15

URZAD MIASTA | GMINY W PRABUTACH

2026-06-25 14:46:44
2026-06-25 14:46:45

2026-06-25 14:47:02

2026-06-25 14:47:02

8bdf4d33-ebb7-445c-af78-f4bf96a02f58

PPSA-E-80a514fb-393f-4695-a857-44c970d60ef0

podstawowy

PPSA-E-80a514fb-393f-4695-a857-44c970d60ef0
Tresé¢ wiadomosci
7 bajtow

c6be54b2-eb88-4c3c-b2d3-4a966799b2db
610.422.2026_POG_-_odmowa.pdf
110 056 bajtow

Poczta Polska Spétka Akcyjna

https://bip.poczta-polska.pl/wp-content/uploads/
Polityka_swiadczenia_ PURDE_Poczta_Polska_v.4.2.pdf

CN=Poczta Polska S.A., OU=Departament Transformacji Cyfrowej,

O=Poczta Polska S.A., C=PL, OID.2.5.4.97=VATPL-5250007313,
OID.2.5.4.16=#30370C17526F647A696E79204869737A7061C584736B696368203¢
2025-09-15 15:00:00

Niniejszy dowod bgdacy dokumentem elektronicznym jest zabezpieczony pieczecia elektroniczng dostawcy ustugi zaufania
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego. Wydruk niniejszego dokumentu elektronicznego stanowi kopie dowodu.
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Data waznosci do
Data podpisania dowodu
Nr seryjny

Ustuga e-doreczenia adresata

Identyfikator ustugi e-doreczenia,
ktdra zrealizowata doreczenie
Identyfikator polityki

Dane podpisu wystawcy dowodu
Wystawca

Data waznosci od

Data waznosci do

Data podpisania dowodu
Nr seryjny

2027-09-15 15:00:00
2026-06-25 14:46:47
187997391277900494790033868765048686421632344673

Poczta Polska Spotka Akcyjna

https://bip.poczta-polska.pl/wp-content/uploads/
Polityka_swiadczenia_PURDE_Poczta_Polska_v.4.2.pdf

CN=Poczta Polska S.A., OU=Departament Transformacji Cyfrowej,

O=Poczta Polska S.A., C=PL, OID.2.5.4.97=VATPL-5250007313,
OID.2.5.4.16=#30370C17526F647 A696E79204869737A7061C584736B6963682035
2025-09-15 15:00:00

2027-09-15 15:00:00

2026-06-25 14:47:03

187997391277900494790033868765048686421632344673

Niniejszy dowdd bedacy dokumentem elektronicznym jest zabezpieczony pieczgcig elektroniczng dostawcy ustugi zaufania
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego. Wydruk niniejszego dokumentu elektronicznego stanowi kopie dowodu.
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